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Oggetto: Valutazione indispensabilita e indilazionabilita acquisizione complesso denominato
“Fiera di Forli” ubicato a Forli in via Punta di Ferron.2.

INTRODUZIONE
I Comune di Forli, capoluogo della Provincia di Forli-Cesena, ha un territorio di 230 km? e una

popolazione di 120.000 abitanti.

Comune di Forli

In data 18 gennaio 2014 & stata costituita ’'Unione di Comuni della Romagna forlivese che ha
associato ben 15 comuni (Bertinoro, Castrocaro Terme-Terra del Sole, Civitella di Romagna,
Dovadola, Forli, Forlimpopoli, Galeata, Meldola, Modigliana, Portico-San Benedetto, Predappio,
Premilcuore, Rocca San Casciano, Tredozio e S.Sofia) per la gestione associata di quattro

funzioni una delle quali & la Protezione Civile, tematica che si intende governare su scala

intercomunale.
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Con una popolazione di circa 190.000 abitanti e un territorio di 1260 km? tale Unione
rappresenta un approccio aggregativo originale nell’esperienza riformatrice nazionale legata
alla riorganizzazione del territorio in quanto associa comuni di dimensioni sostanzialmente diverse
con densita abitativa eterogenea ed un territorio fortemente disomogeneo, che va dalla bassa
pianura forlivese (solo 7,6 m s.lm.) al crinale appenninico (ben 1.658 m s..m.), attuando
pienamente le disposizioni di riordino territoriale previsto dalla Regione Emilia-Romagna con la
legge regionale n. 21/2012 e s.m.i..

IL PIANO COMUNALE DI PROTEZIONE CIVILE

Il territorio di Forli & classificato zona sismica di 2 categoria sin dal 1983, con un valore di
PGA > 0,20 g. Tale classificazione & stata confermata anche dal’'Ordinanza di riclassificazione
sismica nazionale n.3274 del 20 marzo 2003.

La Regione Emilia~Romagna con delibera dell'Assemblea Legislativa n.112 del 2 maggio 2007
contenente gli indirizzi per gli studi di microzonazione sismica in Emilia-Romagna per la
pianificazione territoriale e urbanistica, ha stabilito per Forli un valore di accelerazione massima
orizzontale di picco al suolo espressa in frazione dell'accelerazione di gravita di 0,205 g (arerg)
confermando, sostanzialmente, le indicazioni nazionali.

Alla luce di quanto sopra, rispetto ad altre possibili emergenze il terremoto & certamente I'evento
che potrebbe arrecare il maggior numero di danni a persone e cose.

Il Comune & dotato di un Piano Comunale di Protezione Civile approvato con delibera della Giunta
Comunale n. 308 del 29/11/2011.

Inoltre, nel 2012, in collaborazione con I'Universita degli Studi di Bologna, & stata effettuata la
microzonazione sismica del territorio comunale ed entro ‘il 2018 sara completata anche I'analisi
C.L.E., Condizione Limite per 'Emergenza ai sensi dellO.P.C.M. 4007/2012 e s.m.i. Si tratta,
questi'ultima, di uno strumento avanzato di pianificazione (sia urbanistica che di protezione civile)

finalizzato ad appurare quella condizione al cui superamento, a seguito del manifestarsi dell'evento
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sismico e pur in concomitanza con il verificarsi di danni fisici e funzionali tali da condurre
linterruzione della quasi totalita delle funzioni urbane presenti, compresa la residenza,
l'insediamento urbano conserva comunque, nel suo complesso, l'operativita della maggior parte
delle funzioni strategiche per I'emergenza, la loro accessibilita e connessione con il contesto

territoriale.
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Con deliberazione del Consiglio Comunale n.55 del 25/03/2014 é stata approvata la revisione e
I'aggiornamento del Piano di Protezione Civile 2011 ed € in corso I'assegnazione di un incarico
finalizzato all’aggiornamento complessivo di tutti i piani dei comuni dell'Unione al fine di portarli al

medesimo livello di qualita.

IL COMPLESSO DELLA FIERA DI FORLI

Tra gli edifici strategici di protezione civile gia individuati nel Piano Comunale di Protezione
Civile del Comune di Forli del 2011, il complesso Fiera-Palafiera di Forli riveste una particolare
importanza, sia per la sua articolazione, sia per la sua posizione, cruciale, tra I'abitato ed il casello

autostradale, facilimente raggiungibile da piu direzioni.
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Con la recente realizzazione degli assi tangenziali forlivesi, inoltre, & in fase di completamento il

collegamento diretto tra il casello autostradale di Forli con i comuni delle vallate forlivesi
del Montone, del Rabbi e del Ronco-Bidente, altrimenti isolati rispetto alle direttrici principali di

collegamento.
. R
i 1
summms Autostrada Bologna-Ancona & ¥ocs,
=m
ememsssmes  Assi tangenziali di Forli Yo, Sy
o 5 B
e Strade statali di fondovalle &
s ®
ol
,7'5 =] (5141 | 2o ] c..:':':aii;;..
3255 B 3 ani-gein AT
e Rl favas ] Qustsataghi
:‘-‘" ] L Fotfimpopoli e ha B
J‘ E ir 514
‘rf f ] s Caveloge
. >
=3 i e ey L
577 A g Cxpedatenc .
= X [zr37] =
Moighana Ez
4‘-«.;1:‘.u‘ iate F
fnare & Bertuons
x - 7 it Fratta Terme 2,
3 - [riss] ‘2
;_ ‘5'"
2 ’ et oy
: Ex ="
1ieis
{5971 ] (23]
Ea o
A
'y
fore]
53 Em
Cuy
el
Cateria dh
Piek
57 ] raa] e J &
- L
= - =
Aanchic
5w |

Borel

In tale contesto, la posizione della Fiera di Forli risulta ancor piu strategica e funzionale.



II. complesso Fiera-Palafiera & suddiviso in piu strutture autonome, collegate tra loro e che

condividono gli ampi spazi esterni. Trattasi di edifici di diversa tipologia, costruiti in tempi

successivi e con finalita diverse, in qualche modo ascrivibili al Comune di Forli. Con riferimento alla

figura sottostante le attuali denominazioni sono le seguenti:

- Palazzetto dello Sport (colore rosso): proprieta Comune di Forli;

- Complesso Fieristico (colori azzurro scuro, viola, arancione chiaro e arancione scuro)
proprieta Fiera di Forli S.p.A. (partecipata da Livia Tellus Governance S.p.A. al 31,20%);

- Palazzina SME (colore azzurro chiaro): proprieta Forli Citta Solare S.r.l. (controllata da Livia
Tellus Governance S.p.A. al 100%).

via Punta dl Ferro FORLY
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La Fiera di Forli, oggetto della presente relazione, & costituita essenzialmente da una struttura di
ingresso e 4 padiglioni principali per un totale di circa 16.000 mq coperti e 20.000 mq scoperti.

| padiglioni sono collegati fra di loro, in continuita e dotati di accessi autonomi, con riscaldamento,
iluminazione, pavimentazione e servizi igienici. All'esterno, inoltre, sono presenti ampi parcheggi.
La porzione pil a nord dell'area esterna e gia attrezzata per accogliere, senza alcun intralcio per la
restante parte delle aree esterne, una Colonna Mobile di Protezione Civile (Area di
Ammassamento). Nell'edificio denominato Palazzina SME, composto da due palazzine direzionali,
é attualmente ospitata la sede della Polizia Municipale dell’Unione dei Comuni della Romagna
forlivese che, insieme ai volontari, costituisce la struttura operativa della Protezione Civile

Forlivese.
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Tale edificio & attualmente oggetto di specifica valutazione da parte del Dipartimento Nazionale
della Protezione Civile, congiuntamente allAgenzia Regionale per la Sicurezza Territoriale e la
Protezione Civile della Regione Emilia-Romagna, quale possibile sede di DI.COMA.C per l'intera
area Romagna, in caso di evento sismico catastrofico nella zona meridionale del territorio
regionale.

Nel pill recente sopralluogo, avvenuto in data 9 marzo 2018, oltre alla palazzina SME, sono stati
oggetto di sopralluogo anche i padiglioni fieristici in quanto, trattandosi di strutture polivalenti



particolarmente ampie, flessibili e facilmente allestibili, potrebbero essere in grado di supportare
I'adiacente sede DI.COMA.C per I'attivazione di alcune funzioni (es. censimento danni a persone e

cose).

IL RUOLO DELLA FIERA DI FORLI IN CASO DI CALAMITA’

In caso di calamita. (terremoto, alluvione, incendio, incidente , i padiglioni fieristici sarebbero
prontamente allestibili per ospitare circa 5.000 evacuati in quanto gia dotati di illuminazione, di
prese elettriche aeree, di riscaldamento rapido (ventilconvettori) e con un adeguato numero di
servizi igienici. Alcune zone sono gia predisposte per allestire bar e ristoranti. In una porzione
marginale sono presenti uffici mentre allingresso, su via Punta di Ferro, & disponibile una sala
conferenze con notevole capienza in grado di ospitare in modo ottimale un C.O.C. (Centro
Operativo Comunale) articolato per funzioni.

La vicinanza di un Centro Commerciale del gruppo Conad-LeclLerc di recente costruzione e
progettato secondo le NTC 2008, consentirebbe, inoltre, di poter fornire faciimente alimenti di
prima necessita e comunque di disporre di un numero consistente di bar e ristoranti sempre attivi.
Nel caso di un terremoto importante, situazione per la quale & facile prevedere |la delimitazione
di “zona rossa” del centro storico di Forli, uno dei quattro padiglioni potrebbe essere anche adibito
a sede “temporanea”del Municipio al fine di dare continuita all'attivita amministrativa comunale,
dirigere le operazioni di soccorso e comungque fornire una prima risposta ai cittadini.

Con estrema facilita, infatti, sarebbe possibile realizzare, tramite allestimenti di tipo fieristico, 100
uffici “open-space” collegati fra loro in wi-fi, in grado di far ripartire la direzione amministrativa
della citta e ridurre al minimo i prevedibili disagi per la popolazione residente.

Negli ampi piazzali della struttura, in uno dei quali € gia ricavato leliporto, nel caso di
un’emergenza su scala intercomunale potrebbe trovare una funzionale collocazione strategica
anche la struttura operativa del Comando dei Vigili del Fuoco in quanto di facile raggiungibilita
dall'autostrada ed ottimale base di partenza per raggiungere le vallate forlivesi.

A tal fine, con nota U.6878.05-06-2014 del 5 giugno 2014 anche il Comandante Provinciale Vigili
del Fuoco di Forli-Cesena ha espresso un giudizio particolarmente favorevole circa I'utilizzo della
Fiera di Forli in caso di calamita rilevando, inoltre, che la struttura & gia attrezzata per |l
posizionamento della Colonna Mobile.

Purtroppo tale complesso non risulta costruito secondo criteri_anti-sismici in quanto realizzato

prima della classificazione sismica del 1983. Pertanto per dare maggior concretezza all'ipotesi di
utilizzo cui sopra, specialmente in caso di evento sismico, € apparso necessario promuovere un
miglioramento sismico dell'intero complesso al fine di rendere i padiglioni strutture pit monolitiche,

al fine di evitare crolli ed aumentarne la capacita sismica residua.



IL PROGETTO DI MIGLIORAMENTO SISMICO

Il Comune di Forli, alla luce del ruolo che il Piano Comunale di Protezione Civile del 2011 ha
assegnato ai padiglioni fieristici di Via Punta di Ferro (struttura strategica di protezione civile per
I'accoglienza di persone evacuate anche a livello sovra comunale- intercomunale) e nella
consapevolezza che tale complesso fieristico & stato realizzato in assenza di criteri antisismici in
quanto antecedente alla prima classificazione sismica comunale del 1983, ha ritenuto di
promuovere il miglioramento sismico dell'intero complesso, sia per evitare danni che per garantirne
la fruibilita in caso, appunto, di evento sismico.

In accordo con la Fiera S.p.A. proprietaria dellimmobile, i Comune di Forli ha concorso
allerogazione di contributi regionali per la mitigazione del rischio sismico su edifici pubblici
strategici e rilevanti, presentando apposita istanza.

La Regione E.R., con propria delibera di Giunta n. 1926 del 24/11/2015, ha approvato il concorso
finanziario allintervento proposto dal Comune di Forli in accordo con la Fiera S.p.A. per l'importo
di € 250.000,00, comunicando gli adempimenti necessari per la conferma del contributo tra cui
l'invio, entro sei mesi dalla pubblicazione della suddetta delibera regionale, del progetto degli
interventi e relativo atto di approvazione.

In seguito il Comune di Forli e la Fiera S.p.A. hanno sottoscritto una apposita convenzione con cui
hanno definito gli accordi per l'utilizzo della somma assegnata al Comune dallAgenzia di
Protezione Civile della Regione Emilia Romagna, stabilendo di realizzare I'intervento attraverso
stralci funzionali successivi in modo da ripartire la spesa su pit annualita in modo da non
ostacolare, o interrompere, lo svolgimento delle consuete manifestazioni fieristiche. La
progettazione e I'appalto dei lavori sarebbe stata a carico della Fiera a fronte del concorso da parte
del Comune per € 250.000,00, coperti, appunto, dal suddetto contributo regionale;

La Societa Fiera di Forli S.p.A. ha cosi elaborato e presentato un progetto definitivo-esecutivo,
acquisito agli atti in data 30/05/2016, a firma del professionista incaricato dalla stessa societ3, ing.
Stefano Lucchi di Cesena che prevede_|'adeguamento sismico di una porzione del complesso di
padiglioni fieristici siti a Forli in Via Punta di Ferro, denominato padiglione “D”.

La Giunta Comunale di Forli, con deliberazione n. 196 del 28 Giugno 2016 ha approvato il progetto
- definitivo-esecutivo di “Adeguamento dei padiglioni fieristici di Via Punta di Ferro come strutture di
Protezione Civile da utilizzare in caso di emergenza”, relativo all'adeguamento sismico di una
porzione del complesso fieristico denominato padiglione “D”, predisposto dalla Fiera di Forli S.p.A.
per un costo complessivo di € 283.915,50 IVA compresa.

Al momento i lavori sono in attesa di essere appaltati.

ATTI DI DESTINAZIONE PER ESIGENZE DI PROTEZIONE CIVILE



Il Comune di Forli sin dal 2001 ha riconosciuto la vocazione del complesso Fiera di Forli-Palafiera
quale struttura idonea per situazioni di protezione civile. Infatti, gia con deliberazione della Giunta
Comunale n. 639 del 27/11/2001 si stabiliva di attrezzare in Via Punta di Ferro, presso la Fiera di
Forli, un'area di ammassamento mezzi e soccorritori € di destinare una parte delle strutture
fieristiche coperte per I'accoglienza e il ricovero della popolazione in caso di emergenza di
protezione civile, dando atto che si trattava di un intervento con valenza strategica sovra
comunale, da attuare richiedendo un contributo regionale. Venne poi portato a termine un primo
stralcio di lavori dellimporto di € 130.000,00 a seguito dell'ottenimento di un finanziamento
regionale di € 52.000,00 che ha condotto alla predisposizione di un'area esterna pronta per
. accogliere 'ammassamento dei mezzi della Colonna Mobile Regionale attraverso la dotazione dei
necessari servizi ed aII.’acquisto di attrezzature necessarie per I'approntamento di ﬁn centro di -
accoglienza coperto all'interno di un padiglione fieristico.
In seguito a quanto sopra, possono ritenersi “strutture strategiche per la protezione civile” sin dal
2002, i seguenti immobili:
» ['area scoperta circostante gli immobili del complesso “Fiera-Palafiera” compreso il parcheggio
ad angolo tra via Punta di Ferro e via Ravegnana ;
e |a struttura coperta denominata “padiglione comunale”.
A tali immobili, nel 2016, sono stati aggiunti tutti i 4 Padiglioni denominati A, B C e D in quanto -
ricompresi nel finanziamento regionale finalizzato al miglioramento sismico dellintera area

espositiva coperta. Di conseguenza, alla data odierna appare soggetta al diritto d'uso del Comune

lintera superficie esterna e i 4 padiglioni fieristici. Invece, non risulta soggetto a tale diritto 'attuale

ingresso della Fiera con relativa palazzina uffici @ sala convegni, in guanto il finanziamento del

2016 é rivolto soltanto ai Padiglioni fieristici i quali hanno comungue una propria_autonomia di

dCCEesSs0.

VALUTAZIONE INDISPENSABILITA E INDILAZIONABILITA

Allo scrivente & stato assegnato il compito di relazionare circa l'indispensabilita e I'indilazionabilita
dell'acquisizione di alcuni immobili di proprieta della Societad Fiera di Forli ed in particolare i
padiglioni e una parte dell’area scoperta di pertinenza.

La zona ingresso, che comprende anche la sala convegni ed una porzione dell'area esterna, sono
state escluse dalla proposta di cessione. Su tale porzioni sarebbe quindi opportuno garantirsi

la_piena disponibilita in caso di emergenza e pertanto si _auspica la costituzione di una
servitu d’uso gratuita.

Comunque sia, I'immobile & strategico ed indispensabile per garantire una adeguata capacita di
risposta del sistema della protezione civile nel caso una grave calamita interessi il territorio

forlivese.



| cardini dell'interesse per il sistema della protezione civile sono la funzione e la disponibilita

dellimmobile. ;

La funzione, attuale e futura, dell'uso fieristico appare garantita in quanto gli strumenti urbanistici

hanno destinato, tale complesso, ad eventi fieristici. Qualsiasi cambio di destinazione d’'uso,

quindi, dovrebbe essere oggetto di una variante urbanistica di competenza del Consiglio

Comunale e quindi impercorribile senza I'assenso preventivo dell’Amministrazione comunale.

La disponibilita, invece, deriva soltanto dalla convenzione sottoscritta e dal ruolo che al momento

il Comune di Forli riveste quale azionista maggioritario della Fiera di Forli S.p.A.

In caso di cessione a terzi dell'immobile, ipotesi non improbabile, tale convenzione non

sarebbe piu sufficiente a garantirne la piena disponibilita in quanto trattasi di un titolo

giuridico non opponibile a terzi, piu debole del titolo di proprieta. Si dovrebbe, quindi,

aprire una concertazione con la nuova proprieta con esito imprevedibile.

Pertanto, alla luce di quanto sopra, un’operazione finalizzata a consolidare e garantire la piena
disponibilita comunale di tale complesso tramite I'acquisto ad un prezzo vantaggioso, appare
un'occasione irrepetibile e quindi non procrastinabile, atta ad evitare di compromettere gli obbiettivi
istituzionali di protezione civile in capo al Sindaco ed illustrati in precedenza.

La piena disponibilita del complesso consentirebbe, inoltre, al Comune di Forli di poter allocare

sin da subito strutture di primo intervento in alcuni spazi strategici in modo da diminuire i tempi di

risposta del sistema dei soccorsi in caso di necessita. Gli spazi previsti, individuati di comune

accordo con la gestione della Fiera, sarebbero quelli evidenziati in figura e diventerebbero, di
fatto, presidi permanenti di protezione civile:
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Valutata la maturazione di un rilevante interesse pubblico per la piena disponibilita di tale bene,
meritevole di intensa e specifica tutela, da parte del Comune di Forli, in quanto deputato a
soddisfare interessi pubblici istituzionali rilevanti, tali da far assumere al medesimo una
caratteristica di indispensabilita, cosi come stabilito dal Decreto del Ministro dell’'Economia e delle
Finanze 14 febbraio 2014, n. 108 “Modalita di documentazione dell'indispensabilita e
dell'indilazionabilita delle operazioni di acquisto di immobili, ai sensi dell'art. 12, comma 1-bis, del
decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 1117";

Visti gli atti di indirizzo espressi:

- dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 43 del 19 aprile 2017 “Livia Tellus Romagna spa,
budget 2017, approvazione” nella quale & prevista I'ipotesi di un coinvolgimento finanziario
diretto del Comune di Forli nella Fiera di Forli s.p.a.;

- dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 87 del 26 settembre “Revisione straordinaria delle
partecipate, ricognizione partecipazioni e individuazione alienazioni e cessioni - determinazioni
conseguenti” nella quale & previsto il piano di ristrutturazione della Fiera di Forli s.p.a.
attraverso I'acquisizione degli immobili destinati a padiglioni fieristici;

- dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 130 del 22 dicembre 2017 “Approvazione nota di
aggiornamento al DUP 2018-2020 e bilancio di previsione 2018-2020" ove, nellallegato 11
Piano investimenti 2018-2020 al n.000 895 & indicato l'acquisto dei padiglioni fieristici in

guestione;

Dato atto che le premesse e le motivazioni di cui sopra costituiscono parte integrante e sostanziale

del presente documento
S| DICHIARA

alla luce di quanto sopra, l'indispensabilita e I'indilazionabilita dell’acquisto dei padiglioni fieristici di
proprieta della Fiera di Forli S.p;A., al fine di rafforzare, consolidare e garantire la piena

disponibilita comunale di tale struttura in caso di gravi emergenze di protezione civile.

II_Funzionario P.O. dellUnita
Acque, Suolo e Protezione Civile
dott. geol. Marcelio Arfelli

(documento firmato digitalmente)
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